PREFEITURA MUNICIPAL DE

PINDORETAMA

Pregdo Eletrénico n® 04.29.01/2022.
OBJETO: Registro de Precos visando ds aquisicdes futyras e eventuais de medicamentos e m
médico hospitalar, junto a Secretaria da Savude do Municipio de Pindoretama/CE.

DECISAO DE RECURSO

1. DO RELATORIO:

Trata-se de recurso apresentado pela empresa: DROGAFONTE LTDA inscrita no CNPJ sob o n°
08.778.201/0001-26, contra decisdo do pregoeiro que a inabilitou durante a sessdio do pregdio eletrénico
n° 04.29.01/2022, conforme motivos relatados na plataforma BBMNET.

Alega a empresa recorrente que a exigéncia contida no edital no que diz respeito aos 12.2.13,

12214, 12216, 12.1 do instrumento convocatério, que determinam, para os documentos que
necessitem de assinatura, a apresentacdo de cédpia autenticada ou com assinatura digital, sem,
todavia, ter sido oportunizada & empresa a correcdio da referida falha formal,

E o relatério do necessdrio.

2. DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA DA DECISAO:

2.1. Principio da Vinculacd@o ao Instrumento Convocatério.

Para regulamentar o procedimento da licitagdo exigido constitucionalmente, foi inicialmente
editada a Lei n. 8.666/1993. Com a Lei n. 10.520/2002, mais uma moddlidade licitatéria (pregdo) foi
infroduzida no modelo brasileiro, ao qual se aplicam subsidiariamente as regras da Lei n. 8.666/1993. Seja
qual for a modalidade adotada, deve-se garantira observéncia da isonomia, legalidade,
impessoalidade, igualdade, vinculagcdo ao instrumento convocatdrio e julgamento objetivo, previstos
expressamente na Lein. 8.666/1993.

o~

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo da Administragdo ao edital que
regulaomenta o certame licitatério. Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o interesse
publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina & Administracdo que observe as
regras por ela propria lancadas no instrumento que convoca e rege a licitacdo.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério PUblico junto ao Tribunal de
Contas da Unido, o instrumento convocatério:

“é a lei do caso, aquela que ird regular a atuacdo tanto da administragcdo
publica quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3° da Lei
de Llicitacbes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a
Administracdo néo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo,
2007, p.416)".
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O mesmo autor prossegue no exame da quest@io, e reforca sua argumentacéio a respeito da
vinculagdo do edital com o art. 41, §2°, da Lei 8.666: "Ali, fixa-se prazo para que o licitante possa
impugnar os termos do edital. Expirado esse prazo, decaird o participante da licitagdo do direito de
impugnd-lo. Isto significa dizer que quem participa da licitagdo ndo pode esperar pela sua inabilitacdo
ou desclassificagdo para, somente entdo, impuygnar a regra contida no edital que levaria & sua
exclusdo do processo” (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.417).

Ainda sobre a vinculag&o ao edital, Margal Justen Filho afirma que "Quando o edital impuser
comprovagdo de certfo requisito ndo cogitado por ocasiGo do cadastramento, serd indispensdvel a
apresentacdo dos documenfos correspondentes por ocasiGo da fase de habilitacdo" (Pregdo.
Comentdrios & Legislacdo do Pregdo Comum e do Eletrénico, 4° ed., p. 305)".

Como exemplo de violagdo ao referido principio, o referido autor cita a ndo apresentacdo de
documento exigido em edital e/ou a apresentagdo de documento em desconformidade com o edital.

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP 595079, ROMS
17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAQ. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O
Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de
cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatdrio
é resguardado pelo principio da vinculagcdo ao edital; esta exigéncia é
expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda & Administragc@o o
descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital
prevé, conforme explicitado no acérddo recorrido (fl. 264}, "a coépia
autenticada da publicagcdo no Didrio Oficial da Unido do registro do
alimento emitido pela Anvisa', este deve ser o documento apresentado
para que o concorrente supra o requisito relativo & qualificagdo técnica.

Py Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra documentagdo -
protocolo de pedido de renovagdo de registro - que ndo a requerida, ndo
supre a exigéncia do edital. Aceitar documentac@o para suprir
determinado requisito, que nd&o foi a solicitada, é privilegiar um
concorrente em deirimento de oufros, o que feriia o principio da
igualdade entire os licitantes.

O TRF1 também j& decidiu que a Administrac&io deve ser fiel ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio (AC 199934000002288): “"Pelo principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, “a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada' (Lei n® 8.666/93, art. 3°, 41 e 43, 1). O edital é a lei da licitagcdo. A despeito
do procedimento ter suas regras tragadas pela prépria Administragdo, ndo pode esta se furtar ao seu
cumprimento, estando legalmente vinculada & plena observéncia do regramento”.

O mesmo TRF1, noutra deciséo (AC 200232000009391)}, registrou:
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“"Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n° 8.
pode-se afimar g estrita vinculagdo da Administracdo ao edital, seja
quanto q regras de fundo quanto dquelas de procedimento. (... O
descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive
através dos instrumentos de controle interno da Administracdo Publica.
Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretensGo de ignhorar a disciplina
por ele veiculada. Se a Administragdo reputar viciadas ou inadequadas as
regras contidas no edital, ndo lhe é facultado pura e simplesmente ignord-
las ou alterd-las {...)"(Justen Filho, Marcal; Comentdrios & lei de licitagdes e
contratos administrativos; 8% ed., SGo Paulo, Dialética, comentdrios ao art,
41, pgs. 417/420). A conduta da Adminisfrac@o na condu¢do do pleifo foi
de estrita observancia e vinculagc&o ao edital, sendo o direito prejudicado
pertencente a terceiro que ndo observou as prescricdes editalicias, sendo
descabida a pretensdo de beneficiar-se de sua desidia’.

(3 )
(.5~ Folha N2
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Por fim, para além dos tribunais judicidrios, mister trazer & baila a posicdo do TCU sobre a
matéria aqui discutida. H& centenas de acdrddos do TCU que tratam da vinculagdo ao edital, com
orientac@o dlinhada dquela apresentada neste parecer e que podem ser sintetizadas na
recomendacdo apresentada pelo tribunal no Acérddo 483/2005: "Observe com rigor os principios
bdsicos que norteiam a redlizacdo dos procedimentos licitatérios, especialmente o da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei n°
8.666/1993",

Decisdes recentes reforcam essa posicdo do TCU, como se constata no sumdrio dos acorddos
a seguir transcritos:

Acérddo 4091/2012 - Segunda Camara

REPRESENTACAQ. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO.
EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL
MINIMO DE 50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE.
ACEITACAO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM DESACORDO COM O
PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA
AOS  RESPONSAVEIS. DETERMINAGCOES. PEDIDO DE  REEXAME.
CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO

Acdorddio 966/2011 - Primeira Cadmara

REPRESENTACAO. LICITAGAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGAO
ELETRONICO. CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A
INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO.

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio obriga a Administracdo e o licitante a
observarem as reqras e condicdes previamente estabelecidas no edital.
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Conclui-se, portanto, que a Administragdo Publica, no curso do processo de licitacdo;
pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatdrio, pois, para
garantir segurang¢a e estabilidade as relacdes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como
para se assegurar o tratamento isondmico entfre os licitantes, € necessdrio observar estritamente as
disposicoes constantes do edital.

Ressalto que a recorrente, caso ndo concordasse com a descricdo do item 12.1 do pregdo
eletronico n°® 04.29.01/2022, deveria ter impugnado o edital no momento oportuno para tal, ou seja no
prazo de até 3 (trés) dias Uteis a redlizag@o da sessdo do pregdo. Nao cabendo nesse momento se
insurgir contra o instrumento convocatdrio (Edital).

3. DA DECISAO FINAL:
Consoante as razdes acima expostas e com fundamento no principio da vinculacdo ao

~. instrumento convocatério NEGO PROVIMENTO do recurso interposto pela empresa DROGAFONTE LTDA
inscrita no CNPJ sob o n° 08.778.201/0001-26.

Remetam-se os presentes autos, em sua totalidade, & consideracdio da Autoridade Superior,
em consondncia com o art. 4°, inciso XX| da Lei Nacional n.° 10.520/2002, para apreciagdo e decisdo
final.

Pindoretama/CE, 31 de maio de 2022,

= oShabil (——Hcmcﬁ &m;mé\ s
———Jasimar Gomes Sousa

Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Pindoretama/CE.
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TERMO DE RATIFICACAO

O Secretdrio da Saude do Municipio de Pindoretama/CE, no yso de suas atribuicdes legais,
acolhem integralmente os fundamentos e as conclusdes expostas pelo Pregoeiro da Prefeitura
Municipal de Pindoretama, as razdes constantes da resposta co recurso apresentado a empresa
DROGAFONTE LTDA inscrita no CNPJ sob o n° 08.778.201/0001-26, nos autos do Pregdo Eletrdnico n°
04.29.01/2022, que tem por objeto o Registro de Precos visando ds aquisicdes futuras e eventuais de

medicamentos e material médico hospitalar, junto a Secretariac da Sadde do Municipio de

"Pindoretama/CE. Comunique-se a recorrente sobre a decisdo tomada, bem como dé ciéncia aos

interessados e divulgue-se por meio do sistema BBMNET.

Pindoretama/CE, 31 de maio de 2022,

(\——;
A s
Rilson Sousa de Andrade

Secretdrio da Sadde.
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DECISAO DE RECURSO

Licitagdo Pindoretama <licitacaopindoretama@gmail.com>
Para: carolina.andrade@drogafonte.com.br

Bom dia...
Segue anexo...
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