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IImo. Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Pindoretama - CE.

A
Pregdo eletronico n2 04.29.01/2022
Processo Administrativo n¢ 04.29.01/2022
Objeto: Registro de Pregos visando as
aquisi¢coes futuras e eventuais de
medicamentos e material médico hospitalar,
junto a Secretaria da Saiide do Municipio de
Pindoretama/CE.

Drogafonte Ltda., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP]
sob n? 08.778.201/0001-26, com sede na Rua Bardo de Bonito, 408, Bairro de
Freguesia, Varzea, Recife/PE, Cep: 50.740-080 vem, tempestiva e respeitosamente,
interpor Recurso Administrative contra a decisdo proferida pelo Ilustre Pregoeiro

) no Processo Licitatério em epigrafe, que resultou na sua indevida inabilitacdo do

certame, que ndo pode persistir, pelo que se passa a explanar e fundamentar nas

linhas a seguir.

1. Da tempestividade.

Ab initio, cumpre destacar que o Edital Convocatério do Pregdo
Eletrdnico em epigrafe, em seu subitem 13.3, registra a possibilidade de apresentagdo
de Recurso Administrativo apés a declaragio do vencedor, cujas razdes poderdo ser
apresentadas no prazo de até 3 (trés) dias, contados a partir da data de admissdo da

intencdo de recorrer registrada no sistema. In verbis:
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13.3. Ao final da sessdo, o proponente que desejar recorrer contra decisGes
do Pregoeiro poderd fazé-lo, através do seu representante, manifestando
sua inteng@io no prazo mdximo de 30 (trinta) minutos com registro da
sintese das suas razdes, sendo-lhes obrigatorio juntar memoriais no prazo
de 03 (trés) dias na plataforma BBMNET, sob pena de preclusfio de seu
direito. Os interessados ficam, desde logo, intimados a apresentar
contrarrazbes em igual numero de dias, que comegardo a correr do término
do prazo do recorrente.

(Grifos acrescidos)

Uma vez que a empresa foi desclassificada do certame no dia
19/05/2022 (quinta-feira), a contagem do prazo em comento iniciou-se no dia
20/05/2022 (sexta-feira), vindo a findar somente no dia 24/05/2022 (terga-feira).

Plenamente tempestivo, portanto, o instrumento recursal ora apresentado.

2. Dos fatos.

Trata-se o Pregdo Eletrdnico n? 04.29.01/2022 de licitagdo deflagrada
pela Prefeitura Municipal de Pindoterama/CE, que tem por objeto “Registro de Pregos
visando as aquisi¢des futuras e eventuais de medicamentos e material médico
hospitalar, junto a Secretaria da Satude do Municipio de Pindoretama/CE".

A abertura da licitagdo deu-se em sessdo publica ocorrida em
13/05/2022, por intermédio do sistema BBMNet, Ap6s realizada a fase de lances, a
Recorrente apresentou a melhor proposta - isto é, a proposta mais vantajosa a
Administracdo - tendo restado classificada em primeiro lugar.

No entanto, equivocadamente, o Ilmo. Pregoeiro inabilitou a ora
Recorrente, em razdo de supostamente a empresa ter enviado documentos de
habilitagdo em desacordo com os itens 12.2.13, 12.2.14, 12.2.16, 12.1 do instrumento
convocatério, que determinam, para os documentos que necessitem de assinatura, a
apresentacio de céOpia autenticada ou com assinatura digital, sem, todavia,
oportunizar a empresa a corre¢io da referida falha, questio de carater
meramente formal.

Tal decisio ndo pode persistir. Isto porque a inabilitacio da
Recorrente em razio de suposta falha formal em relagio aos documentos de

habilitagio, sem que tenha sido oportunizada a sua correcio representa
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formalismo exacerbado e violagdo aos principios do formalismo moderado, da
selecdo da melhor proposta, da ampla competitividade, da legalidade e da
razoabilidade - preceitos que, inarredavelmente, devem reger todo e qualquer
processo licitatério.

Posto este breve introito, passa-se a expor os fundamentos juridicos que
corroboram as questdes pontuadas, por meio dos quais havera que se concluir pela
imprescindivel classificagdo da proposta da Recorrente e pelo seu reconhecimento

como vencedora do certame, sob pena de grave afronta a legislagdo patria.

3. Das razdes do recurso: Erro sanadvel. Vedagdo ao formalismo exacerbado.
Necessidade de habilitagio da Recorrente. Violagdo ao principio da selegdo da
proposta mais vantajosa.

De inicio, cumpre rememorar que a Lei 8.666/1993, que institui normas
a serem observadas em licita¢cGes e contratos da Administra¢io Publica e da outras

providéncias, estabelece que:

Art. 39 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio

constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa

para a administra¢do e a promogdo do desenvolvimento nacional

sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os

principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,

da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

N vincula¢do ao instrumento convocatdério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.

(Grifos acrescidos)

Deste modo, necessario se faz que o administrador, quando da aplicagdo
da Lei de Licitagdo, ndo s6 busque a aplicacdo pura e direta do dispositivo legal, mas,
também, assegure a sua conjugacdo com todos os principios norteadores dos
processos e atos administrativos, em busca da solug¢do que melhor prestigie o
interesse publico e os fins buscados pelos procedimentos licitatorios.

Nesta esteira, formalismos sdo e devem ser recorrentemente discutidos e
afastados — o que ocorre por for¢a dos principios acima mencionados, bem como pelas
demais prescricdes da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. Evidenciando o

exposto, traz-se a memdria o disposto em seu artigo 3°, § 1°, inciso I: o
ALONGA Fioh ionca
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Art. 3°[..]
°. nt 1blicos:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,
/| condicdes trinjam ou frustrem
iter competitivo e I ias ou distincdes em

razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
1 incia i inente ou irrelevante para o _especifico

(Grifos acrescidos)

A prépria redagdo do dispositivo acima transcrito, yeda

xXpres n ircunstancias i e ntes possam

condicionar ntr a0 b na de comprometimento carater

ao alcance da proposta mais vantajosa,

No caso em tela, a Drogafonte sagrou-se vencedora de itens do certame

- isto é, apresentou a proposta mais vantajosa a Administragio - e, ap6s a anélise dos
seus documentos de habilita¢do, restou indevidamente inabilitada pelo Pregoeiro, em
razdo de supostamente a empresa ter enviado documentos de habilitagio em
desacordo com os itens 12.2.13, 12.2.14, 12.2.16, 12.1 do instrumento convocatorio,
que determinam, para os documentos que necessitem de assinatura, a apresenta¢ao
de cdpia autenticada ou com assinatura digital, sem, todavia, ter sido
oportunizada a empresa a corregio da referida falha formal.

Ocorre que, entretanto, eventual falha formal quanto as
declaragdes apresentadas pela ora Recorrente pode, sem qualquer prejuizo, ser
esclarecida em sede de diligéncias. Deixar de conferir tal oportunidade ao licitante
por meio de abertura de fase de diligéncias é ato que, inarredavelmente, configura
formalismo exacerbado e ilegalidade, caminhando na contramdo dos preceitos e
regramentos licitatérios, bem como dos entendimentos dos tribunais patrios sobre o
assunto.

Nesta esteira, salienta-se, em primeiro, que o artigo 43, § 39, da Lei de
licitacdes e contratos administrativos, estabelece expressamente a possibilidade de
realizacio de diligéncia, em qualquer fase do procedimento licitatoério, a fim de

complementar a instrugdo do processo. In verbis:
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Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observdncia dos
seguintes procedimentos:

§ 32 E facultada ¢ Comissdo ou autoridade superior, em qualquer
ase da licitacd romocdéo de dili 1 j esclarecer ou

a complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior

de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da
proposta.
(Grifos acrescidos)
Desta forma, assegurando-se o principio da igualdade, inexiste
P vedacdo legal aos esclarecimentos e/ou a instrugio complementares, a fim de

sanear o que se possa interpretar como vicios formais e garantir a sele¢do da melhor
proposta a Administragdo Publica. No presente caso, ndo houve a realizacio de

diligéncias com a convocacdo do licitante para sanar a falha formal das
declaracées -~ as quais, frise-se, em seus elementos essenciais foram

apresentadas em perfeita confo:

que culmina em grave mdacula a legalidade do certame, eivando, inclusive, de

nuli eo Cesso.

Ademais, cumpre ressaltar que sequer se trata da auséncia de
documentagdo legalmente exigida, mas apenas de requisito formal quanto as
declaragdes, inexistindo, assim, impedimento a realizacio de diligéncia e

£ fundamento legal a inabilitacdo da Recorrente.

Impera destacar, ainda, que como se sabe, a participacao do licitante
no certame ja implica a anuéncia para com as especifica¢cdes do procedimento
licitatorio, de modo que a inabilita¢do da ora Recorrente tio somente em razio
de falha formal quanto as declaragdes resulta em ilegalidade e formalismo
exacerbado.

Neste sentido, salienta-se que os tribunais patrios sdo assentes em
reconhecer, como nio poderia deixar de ser, que a inabilitagdo de licitante
fundamentada na exigéncia de apresentagido de c6pia autenticada representa

formalismo exacerbado e violagio a finalidade dos processos licitatérios:

FERNAND :l‘;:::llizldunm
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REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANGA -
LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVQ - DOCUMENTOS EXIGIDOS
NO ATO CONVOCATORIO - AUSENCIA DE AUTENTICACAO DAS COPIAS
DOS DOCUMENTOS JUNTADOS A PROPOSTA - INABILITACAO -
EXCESSO DE FORMALISMO - VICIO QUE PODE SER CORRIGIDO A
POSTERIORI SEM IMPLICAR PREJUIZOS A ADMINISTRACAO PUBLICA -
RECURSO DESPROVIDO E SENTENCA MANTIDA EM REMESSA
NECESSARIA. 1. O tipo licitagdo menor preco deve proporcionar a
obtengdo da proposta com melhor vantagem econémica a Administragdo,
fator que prepondera sobre formalidades excessivas, passiveis de serem
supridas, como ocorre na hipétese tratada nos autos. 2. Por
consequéncia disso, a falta de autenticagdo dos documentos
apresentados por empresa concorrente, em processo de licitagdo, em
& que o edital traz tal exigéncia, ndo pode determinar a sua exclusdo
do certame, uma vez que a Administragdo Piblica ndo pode se
apegar ao excesso de formalismo, quando o vicio puder ser sanado
posteriormente, sem ocasionar prejuizos a lisura do certame. 3.
Violado o direito liquido e certo de um dos licitantes, de prosseguir no
certame licitatério, para a escolha da melhor proposta, com vantagem
econémica para a administragdo publica municipal, por excesso de
formalismo, deve ser concedida a seguranga em favor dele, para que seja
anulado o ato administrativo respectivo, possibilitando que prossiga nas
demais fases do processo licitatorio.
(T]-MS - APL: 08007985420208120021 MS 0800798-54.2020.8.12.0021,
Relator: Des, Fernando Mauro Moreira Marinho, Data de Julgamento:
06/08/2021, 22 Cdmara Civel, Data de Publicagdo: 12/08/2021)

APELACAO CIVEL - ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO (TOMADA DE PRECOS) - LICITANTE DESCLASSIFICADA, NA
~ FASE DE HABILITACAO, DEVIDO A APRESENTACAO DE DOCUMENTO
EM DESCONFORMIDADE COM AS EXIGENCIAS DO EDITAL (AUSENCIA
DE AUTENTICACAO) - INEXISTENCIA DE SUSPEITA DE
IRREGULARIDADE (FRAUDE O0OU FALSIDADE) - EXCESSO DE
FORMALISMO - ESTRITA OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E COMPETITIVIDADE - SENTENCA CONCESSIVA DA
ORDEM CONFIRMADA - RECURSO DESPROVIDO. Mutatis mutandis, “é
extremamente formalista a decisdo que, em tomada de precos,
inabilita licitante por auséncia de autenticacdo em uma das folhas
dos inimeros documentos apresentados, sobretudo porque
dissociada dos principios da proporcionalidade (razoabilidade) e
da competitividade, jG que ndo houve sequer suspeita de falsidade
ou fraude do documento.” (AC em MS n. 2005.042346-1, rel. Des.
Substituto Jaime Ramos, j. 16.5.06)

(T]-SC - MS: 20070636552 Capital 2007.063655-2, Relator: Rodrigo
Collago, Data de Julgamento: 21/07/2011, Quarta Cdmara de Direito

Publico)
FERNANDA ottt
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(Grifos acrescidos)

Note-se, portanto, que em atengdo aos preceitos legais que devem
nortear as contrata¢des publicas - sobretudo, a legalidade, o formalismo moderado e
a garantia do alcance da proposta mais vantajosa - deveria ter sido oportunizada a
Recorrente a retificagdo das declaragdes.

Em refor¢co a tudo o que restou fartamente fundamentado e
explicitado, destaca-se, ainda, que os tribunais patrios tém o entendimento
jurisprudencial sobre a necessidade de se temperar o rigorismo formal de
algumas exigéncias do edital licitatdrio, a fim de manter o carater competitivo
do certame, selecionando-se a proposta mais vantajosa a Administragio
Publica, caso ndo se verifique a violagdo substancial aos demais principios

informadores do procedimento:

REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO. PREGAO
PRESENCIAL. DESCLASSIFICACAO. ERROS FORMAIS NA PROPOSTA.
SUPREMACIA DO  INTERESSE PUBLICO. PRINCIPIO DA
RAZOABIIDADE. Em se tratando de mero erro formal, cuja correcdo
ndo enseja alteragdo do proprio conteudo da proposta, sobretudo
quanto ao prego apresentado, ndo se justifica a desclassificagdo de
empresa do certame licitatério, em observdncia aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, bem como ao atendimento ao
interesse piblico. (T]-MG - REEX: 10459150011508001 MG, Relator:
Washington Ferreira, Data de Julgamento: 18/08/2016, Cdmaras Civeis /
12 CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 23/08/2016)

EMENTA 1) DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. SERVICOS
OPERACIONAIS DE ILUMINACAO PUBLICA. CORRECAO DA PROPOSTA
PELA LICITANTE VENCEDORA. MERO ERRO FORMAL ACERCA DE ITEM
SECUNDARIO E DE PEQUENO VALOR. INTERPRETACAO TELEOLOGICA.
DESCLASSIFICACAO QUE SERIA PREJUDICIAL AO INTERESSE PUBLICO.
FORMALISMO EXACERBADO. a) Se é certo que a Administracdo, ao
realizar processos licitatdrios, deve se orientar, dentre outros, pelo
principio da legalidade, ndo é menos certo que tais principios sdo
balizados pelas finalidades da licitagdo, dentre as quais se sobressai,
para o caso concreto, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica, tal como prescrito pela Lei n2 8.666/1993. b)
Nessa senda, extrai-se que anular licitagdo, cujo valor global perfaz
quantia superior a R$ 2.000.000,00 (dois milhées de reais), em razdo de
erro formal plenamente sandvel, e respeitante a item com valor inferior a
R$ 200,00 (duzentos reais), destoa da razoabilidade e da FERNANDA 4
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proporcionalidade, principios que também se aplicam as licitagées. ¢) Da
mesma forma, desclassificar a Licitante-Vencedora por ter trazido
informagdo, ainda que extemporaneamente, de que a fornecedora
produziria a lumindria de acordo com as especificagées do Edital, seria
subverter todo o sentido da realizagdo do procedimento licitatdrio,
favorecendo unicamente os interesses da segunda colocada. 2) AGRAVO
DE INSTRUMENTO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. (TJPR - 52 C.Civel -
0014244-49.2019.8.16.0000 - Arapongas - Rel.: Desembargador Leonel
Cunha - . 27.08.2019) (T]-PR - Al: 00142444920198160000 PR 0014244-
49.2019.8.16.0000 (Acdrddo), Relator: Desembargador Leonel Cunha,
Data de Julgamento: 27/08/2019, 52 Cdmara Civel, Data de Publicagdo:
29/08/2019)

(Grifos acrescidos)

Cristalina, portanto, a macula ao principio da Razoabilidade no
caso concreto, ja que a ndo aceitacdo da proposta - meramente, por falha formal
quanto a assinatura das declaragbes, o que poderia ter sido retificado por meio de
diligéncias - caminha na contramdo da supremacia do interesse publico e da
finalidade essencial dos processos licitatdrios, frise-se, vez que o descabido e
excessivo formalismo podera colocar a perder uma contrata¢do no melhor preco e nos
padroes de exceléncia esperados nas contrata¢des publicas.

Como acertadamente leciona Meirelles (2000, p. 90-91), os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade nada mais sdo do que a proibigdo do excesso, e
que objetiva compatibilizar os meios e os fins, de modo a que sejam evitadas lesGes a

N direitos fundamentais por restricdes desnecessarias ou abusivas pela Administracao.

Igualmente, nos dizeres de Moreira Neto (1989, apud DI PIETRO, 2001, p.

81):

A razoabilidade, agindo como um limite a discricdo na avaliagdo dos
motivos, exige que sejam eles adequdveis, compativels e proporcionais, de
modo a que o ato tenha a sua finalidade publica especifica; agindo

também como um limite a dlscrlgao na g_.sgo!ha do nggm, exige que ele

e conjor it e

que ela seja atingida.

(Grifos acrescidos)

Também sobre o tema, ensina o ilustre doutrinador Diogenes Gasparini:

“O particular, salvo alguma anomalia, ndo age de forma desarrazoada.

FERNAND  asina dode'wm-
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Assim também deve ser o comportamento da Administragdo Piiblica
quando estiver no exercicio de atividade discriciondria, devendo atuar
racionalmente e aperfeicoada ao senso comum das pessoas, tendo em
vista a competéncia recebida para a prdtica, com discrigdo, de atos
administrativos. As condutas da Administragdo Publica distanciadas desse
limite sdo ilegais” (Gasparini, Diogenes. Direito Administrativo. Cit, p.24).

Em consonéancia com tal entendimento, afirma o administrativista Celso

Antdnio Bandeira de Mello ao dissertar sobre tal principio:

“As condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas com
desconsideragdo as situagdes e circunstdncias que seriam atendidas por
quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposigcdo de
acatamento as finalidades da lei atributiva da discricdo manejada”
(Bandeira de Mello, Celso Anténio. Curso, cit,, p. 99).

Em continuidade a seu raciocinio, afirma ainda Gasparini:

“Os atos administrativos ndo podem ser praticados, quando se tratar de
atuagdo discriciondria, com excesso ou escassez para prejudicar o
administrado.

[]

Tais condutas sdo incoerentes, donde a aproximagdo o principio da
proporcionalidade com o da razoabilidade. Importa afirmar, por fim, que
N qualquer dessas condutas se caracteriza como ilegal, devendo, por essa
razdo, ser anuladas pelo judicidrio ou invalidadas pela prépria
Administragdo Publica” (Gasparini, Diogenes. Direito Administrativo. Cit,,

p.25).

Ou_ seja, da maneira que ocorreu in casu, tem-se excesso de
formalismo, haja vista que todas as informacdes legalmente exigidas foram

apresen la Recorren eio da documentaca i oe

das pela

realizaca iligénci
Outrossim, o Tribunal de Contas da Unido, no mesmo sentido dos
demais entendimentos proferidos e ji transcritos no presente instrumento recursal,

por intermédio do Acérddo n? 2.564/2009, deliberou sobre os erros ou falhas
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formais e a necessidade de saneamento deles de oficio quando nio afetam a

substincia da proposta - assim como, frise-se, ocorre no presente caso:

“Observe, ao proceder ao julgamento de licitagées na modalidade pregdo
eletrénico, o procedimento previsto no § 32 do art. 26 do Decreto n®
5.450/2005, quando verificado, nas propostas dos licitantes, erros ou
falhas formais que ndo alterem sua substancia, devendo, nesse caso,
sanar de oficio as impropriedades, mediante despacho fundamentado,
registrado em ata e acessivel aos demais licitantes, atribuindo-lhes
validade e eficdcia para fins de habilitagdo e classificagdo. Acérddo
2564/2009 Plendrio (...)"
(Grifos acrescidos)
Como dito, a “falha” formal quanto a autenticagdo das declaragées
ndo alterou a substdncia dos documentos de habilitagdo, tampouco representou
qualquer vantagem.

O ilustre professor José dos Santos Carvalho Filho leciona sobre o tema:

“(..) Embora ndo possa o administrador abdicar das formas essenciais,
pode empregar formas singelas quando suficientes para propiciar a
devida informagcdo aos administrados. Pode afirmar-se, assim, que o
legislador adotou o principio do formalismo moderado”.

(Grifos acrescidos)

Em outras palavras, uma simples falha formal, que n3o afete a

A - 3 = » s
igualdade das condi¢Ses de participagdo nédo legitima a Administracdo a proceder
com a inabilitacio do licitante. Desse modo, inabilitagio irregular,

fundamentada em formalidade exagerada é ofensiva a isonomia do certame e
tem como resultado inevitivel a nulidade do processo administrativo e do
instrumento que dele decorra.

Repita-se, a regra insculpida no art. 32 da Lei n? 8.666/93, a qual
dispode acerca da seleg¢do da proposta mais vantajosa nos certames licitatdrios,
por si s6, guarda a necessidade de que se afaste dos certames rigorismos

excessivos, fazendo perdurar a sta para a Administracio, a 1

in casu, como 6bvio, é a da Recorrente, que restou classificada em primeiro lugar e
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possui plena experiéncia e especialidade para execugdo dos servigos nos padroes
esperados.

Assim, o principio da legalidade deve ser aplicado sob a concomitante
observincia dos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da finalidade,
uma vez que durante toda a situagfo verificada fora devidamente respeitada a

finalidade da contratacgdo. O professor Antonio José Calhau de Resende assim destaca:

“A razoabilidade é um conceito juridico indeterminado, eldstico e varidvel no
tempo e no espago. Consiste em agir com bom senso, prudéncia,
moderagdo, tomar atitudes adequadas e coerentes, levando-se em conta
a relagdo de proporcionalidade entre os meios empregados e a finalidade
a ser alcangada, bem como as circunsténcias que envolvem a pratica do
ato.” (RESENDE, Antonio José Calhau. O principio da Razoabilidade dos Atos
do Poder Publico. Revista do Legislativo. Abril, 2009).

(Grifos acrescidos)

Reportamo-nos, ainda, as ligdes de Hélio Beltrdo?, conhecido como Ministro

da Desburocratizagdo, constante no site de seu instituto:

O brasileiro € simples e confiante. A administragdo publica é que herdou do
passado e entronizou em seus regulamentos a centralizacéo, a desconfianga
e a complicag@o. A presungdo da desonestidade, além de absurda e injusta,
atrasa e encarece a atividade privada e governamental.

o~ Em consondncia com todo o exposto, impera colacionar, por fim, o
ensinamento do jurista Celso Antonio Bandeira de Mello acerca dos principios

norteadores do ordenamento juridico brasileiro:

“Encarta-se no principio da legalidade o principio da finalidade. Ndo se
compreende uma lei, ndo se entende uma norma, sem entender qual
0 seu objetivo. Donde, também ndo se aplica uma lei corretamente se o
ato de aplicagdo carecer de sintonia com o escopo por ela visado.
Implementar uma regra de Direito ndo é homenagear externamente sua
diccdo, mas dar satisfagdo a seus propdsitos. Logo, sé6 se cumpre a
legalidade quando se atende qa sua finalidade Atividade
administrativa desencontrada com o fim legal é invdlida e por isso
Judicialmente censurdvel [...] Descende também do principio da legalidade

1 BELTRAO, H. Instituto Hélio Beltrio. Disponivel em <http://www.desburocratizar.org.br/>. Acesso em 27

jul, 2016
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o principio da razoabilidade. Com efeito, nos casos em que a
Administragdo dispée de certa liberdade para eleger o comportamento

cabivel diante do caso concreto, isto é, quando lhe cabe exercitar certa

scricdo administrativa, evident e her: ndo lhe foi
concedida | pa i I'T dam d anei

I r
ilogica, incongruente. [..] Procede, ainda, do principio da legalidade o
principio da proporcionalidade do ato a situacdo que demandou sua
expedicdo. Deveras, a lei outorga competéncias em vista de certo fim.

Toda demasia, todo excesso desnecessdrio ao seu atendimento,
configura uma superacdo do escopo normative. (Bandeira de Mello,

Celso Anténio, Curso de Direito Administrativo, 282 Edicdo, pdginas 78 e
79)

S~ (Grifos acrescidos)

Lembra-se, a finalidade primordial da licitagdo é o alcance da proposta
mais vantajosa a Administragdo Publica e, logo, conforme ao interesse publico - nédo
se podendo, por excesso de formalismo, contrariar as premissas legais expostas.

Por tudo o que se sustenta, é incontroversa a insustentabilidade da
decisdo que inabilitou a Recorrente, uma vez que desarrazoada e
desproporcional porque foi procedida sob a justificativa de vicio formal e
sanavel, sem a conferéncia de oportunidade de manifestacdo do licitante para
retificacdo da suposta falha.

Perfaz-se clara a nulidade do decisum e necessaria de reconhecimento
da classificagfio da Recorrente, em razio de dispor da proposta de maior vantagem a
Administra¢do e estar em conformidade com os requisitos de habilitagdo, bem como

em observancia aos inafastaveis principios e entendimentos que regem as licitagdes.

4. Dos pedidos.

Firme nas razdes expostas, ciente de que o processo administrativo

deve servir para consagrar a verdade real, a fim de preservar os mais diversos
principios do ordenamento juridico patrio, a Drogafonte Ltda. vem requerer que
seja processado e integralmente acatado o presente Recurso Administrativo, no
FERNAND  svnsi e for

sentido de reconhecer a necessidade de reforma da decisdo gque culminou na
indevida inabilitacio desta Recorrente, promovendo-se a sua classificacio -
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haja vista todas as razdes de fato e de direito exaustivamente narradas, sobretudo, a
necessidade de observancia dos principios e regramentos legais licitatérios.

Por fim, caso néo se entenda pelo deferimento dos pleitos acima - o que
certamente ndo ocorrerd -, pleiteia-se que seja o presente recurso remetido para o
conhecimento e o proferimento de decisio pela Autoridade Superior a esta Comissio.

Por estar firme em suas razdes e na certeza do seu bom direito, esta
Recorrente afirma que, se assim se fizer necessario, procederad com todas as medidas
cabiveis para o alcance do seu objetivo, inclusive, socorrendo-se ao Poder Judiciario
e/ou aos 6rgios de controle, a fim de garantir a efetivacdo da justica.

N

Recife, 23 de maio de 2022.
FERNANDA LONGA Assinado de forma digital por
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